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GUIA PARA UNA
CONTRATACION PUBLICA
SOCIAL Y AMBIENTALMENTE
RESPONSABLE DEL
AYUNTAMIENTO DE LA VILLA
DE FIRGAS EN EL MARCO DE
LA AGENDA 2030
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La contratacion publica constituye una herramienta estratégica de primer orden para la
consecucion de politicas publicas orientadas al desarrollo sostenible, la cohesién social y
la transicién ecoldgica. En este contexto, la aprobacion de esta Guia se configura como
un instrumento necesario para garantizar una aplicacién homogénea, eficaz y sistematica
de los principios y obligaciones establecidos en la normativa vigente, alineando la
actuacion contractual de las entidades publicas con los objetivos de la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible aprobada por las Naciones Unidas.

La Agenda 2030 reconoce el papel esencial de las administraciones publicas en la
promocidon de modelos econdémicos y sociales sostenibles, inclusivos y resilientes,
identificando la contratacién puablica como una palanca fundamental para impulsar
objetivos tales como el trabajo decente y el crecimiento econémico (ODS 8), la reduccion
de las desigualdades (ODS 10), la igualdad de género (ODS 5), la produccién y el
consumo responsables (ODS 12), la accién por el clima (ODS 13) y la construccion de
instituciones eficaces y transparentes (ODS 16).

En coherencia con dichos compromisos internacionales, la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, incorpora una concepcién estratégica de la
contratacion publica, superando una vision exclusivamente economicista basada en el
precio y orientandola hacia la obtenciéon de una mejor relacion calidad-precio mediante la
integracién transversal de criterios sociales, medioambientales y de innovacion.

Asi, el articulo 1.3 de la LCSP establece expresamente que en toda contratacion publica
deberadn incorporarse de manera transversal y preceptiva criterios sociales vy
medioambientales, siempre que guarden relacion con el objeto del contrato, sefialando
ademas que dicha incorporacion contribuye a una mayor eficiencia en la utilizacién de los
fondos publicos y facilita el acceso de las pequefias y medianas empresas y de las
entidades de economia social a la contratacion publica.

Del mismo modo, el articulo 28.2 de la citada norma impone a las entidades del sector
publico el deber de velar por la eficiencia en la contratacion publica valorando
positivamente la incorporacién de consideraciones sociales, medioambientales y de
innovacion, asi como promoviendo la participacion de las pequefias y medianas empresas
y el acceso a la informacion en condiciones de igualdad.

La LCSP desarrolla este mandato a lo largo de todo el ciclo contractual, permitiendo y, en
determinados supuestos, imponiendo la incorporacion de clausulas y criterios de
sostenibilidad en la preparacion, adjudicacion y ejecucién de los contratos publicos. En
particular, la Ley contempla la integracion de condiciones sociales y ambientales en la
definicion del objeto del contrato (articulos 35 y 99), en las prescripciones técnicas y
pliegos de clausulas administrativas (articulos 122, 124, 126 y 127), en la acreditacion de
la solvencia técnica y profesional de las empresas licitadoras, incluyendo los sistemas de
gestion medioambiental y otros medios de acreditacién previstos en el articulo 88.1.d), asi
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como en los criterios de adjudicacion vinculados a la mejor relacién calidad-precio
(articulo 145).

Asimismo, la norma refuerza la dimensién estratégica de la contratacion mediante
mecanismos de control y ejecucién responsables, estableciendo la obligacion de rechazar
ofertas anormalmente bajas que incumplan obligaciones medioambientales, sociales o
laborales (articulo 149.4), garantizando el cumplimiento de la normativa laboral y
ambiental durante la ejecucion contractual (articulo 201) y exigiendo la incorporacion de al
menos una condicién especial de ejecucion de caracter social 0 medioambiental en los
pliegos (articulo 202).

En consecuencia, la presente Guia nace con la finalidad de dotar a los 6rganos de
contratacion de un marco practico, homogéneo y operativo que facilite la incorporacion
efectiva de clausulas sociales y medioambientales en todas las fases del procedimiento
contractual, garantizando la seguridad juridica, la eficiencia en el gasto publico y la
coherencia con los objetivos estratégicos de sostenibilidad y responsabilidad social.

La Guia pretende, ademas, fomentar una cultura de contratacion publica responsable que
contribuya al fortalecimiento del tejido econémico local y social, favorezca la participacion
de las pequefas y medianas empresas y de las entidades de economia social, impulse la
innovacion sostenible y promueva un modelo de desarrollo mas justo, inclusivo y
respetuoso con el medio ambiente.

Con ello, la Administraciébn reafirma su compromiso con los principios de buena
administracion, sostenibilidad y responsabilidad publica, utilizando la contratacién publica
no solo como un mecanismo de provision de bienes y servicios, sino también como un
instrumento transformador al servicio del interés general y de los objetivos de la Agenda
2030.
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ANEXO I. CONDICIONES ESPECIALES DE EJECUCION

Criterio Materiales

Clausula: El material fungible y los productos consumibles que se utilicen en la
ejecucion del contrato, seran siempre que sea posible, materiales de bajo
impacto sobre el medio ambiente en todo su ciclo de vida.

Acreditacion | Declaracion responsable y certificado o ODS|12,13y 15
informe del fabricante.

Criterio Material de limpieza

Clausula: 1. Utilizacion de productos de limpieza biodegradables y exentos de

sustancias peligrosas. Igualmente se exigira el uso de papel higiénico
reciclado y toallas de celulosa 100% reciclada. 2. Gestion de residuos. El
vaciado y traslado al punto limpio correspondiente del contenido de
papeleras u otros recipientes destinados al efecto, manteniendo la
segregacion de las fracciones de residuos recogidos selectivamente. la
necesidad de realizar la recogida selectiva de los residuos producidos por
la propia empresa en la ejecucion del contrato (restos de papel, trapos,
envases de productos de limpieza, etc.) para depositarlos en el punto
limpio asignado o entregarlos directamente a los gestores autorizados de
residuos. 3. La persona adjudicataria vendra obligada a utilizar bolsas de
basura compuestas por material biodegradable o reciclado o por cualquier
otro que suponga una ventaja de caracter medioambiental. Su importancia
radica en que la limpieza diaria de estos edificios genera necesariamente
residuos que deben ser recogidos y almacenados en numerosas bolsas
que, generalmente, estan hechas con plastico, material que genera una
degradacion de los ecosistemas y especies de la tierra.

Acreditacion

Declaracién responsable. ODS|12,13y 15

Criterio

Documentacion electrénica

Clausula:

Se establece como condicién de ejecucion de tipo medioambiental, la
presentacibn de toda la informacibn y documentacion en formato
electrénico con incorporacion de la firma, en su caso en ese mismo
formato, durante toda la fase de ejecucion de contrato.

Acreditacion

Documentacién presentada ODS|12,13,15y 16
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Criterio

Suscripciones

Clausula:

Dado que el suministro no comprende ninguna entrega fisica, por ser una
suscripcion, las condiciones especiales de ejecucion del contrato debera
cumplirlas el adjudicatario en su politica de empresa. El adjudicatario
debera cumplir, al menos, con una de las siguientes condiciones especiales
de ejecucién de caracter medioambiental: Fomento de la prevencién y la
reutilizacion de los aparatos eléctricos y electronicos (en adelante AEE),
como medida para impulsar la transicion a una economia circular mediante
una de las siguientes acciones: ¢ Utilizacién de AEE provenientes de la
preparacion para la reutilizacion, que se justificara mediante la
correspondiente acreditacion documental del gestor autorizado para la
preparacion para la reutilizacion. ¢ Destinar los AEE usados a un segundo
uso mediante su entrega: - A entidades sociales sin animo de lucro que
puedan dar un segundo uso a los aparatos. - A los establecimientos
dedicados al mercado de segunda mano. - A un gestor autorizado para la
preparacion para la reutilizaciébn. Esta entrega debera ser justificada
mediante la correspondiente acreditaciéon documental.

Acreditacion

Declaracién responsable ODS|10,12y 17

Criterio

“Compra de cercanias”

Clausula

Como minimo un 10% de los materiales, suministros o elementos utilizados
para ejecutar la obra, deberdn ser adquiridos en establecimientos de
cercanias. Se considera “compra de cercanias” la realizada en un radio
inferior a 200 km. (Esta condicion debera acreditarse con la emision de
cada certificacién mensual y previamente a su pago).

Acreditacion

Documentaciéon justificativa durante la OoDS |8, 11y 12
ejecucion. Esta condicibn  debera
acreditarse con la emision de cada
certificacion mensual y previamente a su

pago.
Criterio Seguridad y Salud
Clausula Como medida para garantizar la seguridad y la proteccién de la salud en el

lugar de trabajo, el adjudicatario incorporara en su Plan de Seguridad y
Salud un capitulo especifico para control y reduccién de emision acustica y
vibratoria en la obra. El plan contemplarad la realizacion de mediciones
acusticas en obra y la comprobacién expresa del cumplimiento del Real
Decreto 212/2002, de 22 de febrero, por el que se regulan las emisiones
sonoras en el entorno debidas a determinadas maquinas de uso al aire
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Acreditacion | Documento justificativo del cumplimiento| ODS 3,8,11y13
de las condiciones sefaladas. Debera
aportarse el Plan de Seguridad y Salud.
Criterio Reciclaje
Clausula La promocion del reciclado de productos y el uso de envases reutilizables.
Acreditacion |Declaracion responsable. ODS 12, 13,14y 15
Criterio Reciclaje
Clausula El vaciado y traslado al punto limpio correspondiente del contenido de

papeleras u otros recipientes destinados al efecto, manteniendo la
segregacion de las fracciones de residuos recogidos selectivamente. La
necesidad de realizar la recogida selectiva de los residuos producidos por
la propia empresa en la ejecucion del contrato (restos de papel, trapos,
envases de productos de limpieza, etc.) para depositarlos en el punto
limpio asignado.

Acreditacion |Declaracion responsable de la asuncion|ODS 11,12y 13
de las medidas y presentaciéon de la
Memoria General del Proceso de
Tratamiento y Eliminacion de los
residuos e informe anuales de
seguimiento de su ejecucion.

Criterio Uso consciente del agua

Clausula Dada la naturaleza de este y el uso intensivo que el agua tiene para
estos servicios, se incluye como condicion de tipo medioambiental la
necesidad de un uso eficiente del agua en el ambito del uso para
limpieza, con una utilizacion lo mas racional posible, evitando todo
consumo que no sea imprescindible, encaminado todo ello a una
gestiobn mas sostenible del agua. Se entenderd que supone un uso
eficiente del agua cuando se produzca una reduccion proporcional y
demostrable respecto del que se venia produciendo. La persona
responsable del contrato hara revisiones periddicas y aleatorias del
uso del agua para comprobar su correcto y racional uso, constatando
que se ha producido la reduccion mencionada.

Acreditacion Comprobacion por 6rgano de|ODS 6,7,12y 13
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contratacion. Revisiones
periodicas y aleatorias del uso del
agua. Declaraciones responsables.

Criterio

Delitos sexuales

Clausula

Las personas contratistas presentaran una certificacién negativa del
Registro Central de delincuentes sexuales respecto del personal que
tenga contacto habitual con menores en la ejecucion del contrato. A
tal efecto, la persona contratista estara obligada a recabar de sus
trabajadores para el acceso y ejercicio a las profesiones, oficios y
actividades que impliquen contacto habitual con menores, una
certificacion negativa del Registro Central de Delincuentes Sexuales
gue garantice el no haber sido condenado por sentencia firme por
algun delito contra la libertad e indemnidad sexual, que incluye la
agresion y abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo y provocacion
sexual, prostitucién y explotaciéon sexual y corrupcion de menores, asi
como por trata de seres humanos, etc. Si, una vez adjudicado el
contrato, se produce una inclusion sobrevenida en el citado Registro
Central de alguna de las personas que ejecuten el contrato, debera
ser comunicado al responsable del contrato y, de forma inmediata, se
procederd a la sustitucion de la persona afectada por esta
circunstancia. El incumplimiento de estos requisitos sera causa de
resolucion culpable del contrato.

Acreditacion

Declaracién responsable y, una|ODS 5 8y16
vez adjudicado el contrato,
certificacion negativa del Registro
Central de Delincuentes Sexuales.

Criterio

Igualdad. Eliminacion de estereotipos sexistas.

Clausula

Obligacion de evitar estereotipos sexistas. - En toda la
documentacion, publicidad, imagen o material que se genere con
motivo de la ejecuciébn del contrato, la empresa o entidad
adjudicataria, asi como la subcontratista en su caso, debera emplear
un uso no sexista del lenguaje, evitar cualquier imagen
discriminatoria por razén de género,especialmente de las mujeres o
estereotipos sexistas y fomentar una imagen basada en los valores
de igualdad, presencia equilibrada, diversidad, corresponsabilidad y
pluralidad de roles e identidades de género. Toda la documentacion
referida deberd ser examinada por la persona responsable del
contrato designado por el 6rgano de contratacién, previo a su uso y
difusién

Acreditacion

Justificacion documental durante la|ODS 510y 16
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ejecucion. Copia de
documentacién concernida por
esta condicion  especial de
ejecucion.

Criterio

Subcontratacion.

Clausula

En el caso de subcontratacion, propuesta de realizarla con empresas
de economia social (Cooperativas, empresas de insercion y Centros
Especiales de Empleo), autbnomos y/o pymes.

Acreditacion

Tipo de acreditacion:Presentacion|ODS 8,10y 16
del plan.

Descripcion de la acreditacion:La
adjudicataria promovera un Plan
Social en el plazo de un mes
desde la adjudicaciéon del contrato
en el que se propongan las
medidas de caracter ético y social
que se comprometa a implantar en
la ejecucién del contrato. En dicho
plan deben incluirse aspectos
referidos expresamente al
personal directamente relacionado
con la ejecucion del contrato.

Criterio

Etica fiscal

Clausula

La persona contratista se compromete a ejecutar el contrato con
criterios de equidad y transparencia fiscal, por lo que los ingresos o
beneficios procedentes del presente contrato publico seran
integramente declarados vy tributados conforme a la legislacion fiscal
vigente, prohibiéndose expresamente la utilizacion de domicilios y su
consiguiente tributacién en algun pais de la lista de paraisos fiscales
establecida por la OCDE, bien sea de forma directa o a través de
empresas filiales.

Acreditacion

Declaracion responsable del|ODS 10,16 y17
cumplimiento de esta obligacion y
posibilidad de solicitar al
contratista su informacion fiscal.
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Criterio

Uso intensivo de materiales textiles en el objeto del contrato.

Clausula

La empresa adjudicataria debe garantizar, mediante declaracion
jurada, que los materiales textiles utilizados en su produccién se han
elaborado desde el respeto a los convenios fundamentales de la
Organizacion Internacional del Trabajo y, en especial, los convenios
sobre el trabajo forzoso y trabajo infantil y otras finalidades que se
establezcan con referencia a la estrategia coordinada para el empleo,
definida en el articulo 145 del Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea. o garantizar el respeto a los derechos laborales basicos a lo
largo de la cadena de produccion mediante la exigencia del
cumplimiento de las Convenciones fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Acreditacion

Declaraciéon jurada de que los|ODS 3,8,12y13
materiales textiles utilizados en su
produccibn se han elaborado
desde el respeto a los convenios
fundamentales de la Organizacion
Internacional del Trabajo.

Criterio

Impacto de género

Clausula

Siempre que el contrato tenga una duracion superior a seis meses:
Las empresas adjudicatarias deberan elaborar un informe de impacto
de género en relacién con la ejecucion del contrato, con indicadores y
datos desagregados por sexo de las personas beneficiarias o
usuarias del contrato, asi como de la plantilla que ha ejecutado el
mismo, detallando el contenido de las medidas de igualdad aplicadas.
El informe debera aportarse por la empresa adjudicataria antes de la
finalizacion del contrato y debera ser aprobado por las personas
responsables del contrato.

Acreditacion

La acreditacion de hallarse en las|ODS 5 8y10
circunstancias sefialas se realizara
aportando los certificados o
acreditaciones oficiales.
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ANEXO Il. CRITERIOS DE ADJUDICACION

Criterio

Obras responsables con el medioambiente

Clausula

Se valorard las medidas complementarias que proponga el licitador sobre
las exigidas en aplicacion de la citada normativa. 1. Medidas encaminadas
a reducir la contaminacidn acustica durante la ejecucién de la obra. 2.
Utilizacion de energias alternativas menos contaminantes. 3. Utilizacién en
la obra de productos que provengan de un proceso de reciclado o
reutilizacion. Para su valoracion se utilizara el porcentaje en que el producto
es reutilizable o reciclable que debera venir avalado por un certificado
expedido por laboratorio u organizacion independiente. 4. Medios y
métodos a utilizar en la obra que supongan un ahorro energético.

Acreditacion

Declaracién responsable del compromiso de|ODS 7,9,11y 13
realizacion de las medidas previstas, certificacion
de los productos usados y certificados del
contratista acreditando su adopcion.

Criterio

Calidad en los contratos laborales.

Clausula

Calidad y estabilidad en el empleo. Compromiso de integrar en la plantilla
adscrita a la ejecucién de contrato a personal con contratos indefinidos. Se
concederan XXX puntos, por el compromiso de integrar a una persona con
contrato indefinido en la plantilla adscrita a la ejecucion del contrato,
valorandose hasta un limite de integracion de X trabajadores con contratos
indefinidos, con la puntuacion maxima de XX puntos, y asi de manera
proporcional. Se valora la calidad y estabilidad en el empleo, por lo que se
puntuara tanto por personal que ya forme parte de la empresa, y al que se
adscribe a la efectiva ejecucion del contrato, como a personal de nueva
contratacion, siempre que en ambos casos el contrato del personal adscrito
al objeto de la licitacién sea de caracter indefinido.

Acreditacion

Declaracién responsable vy, tras la formalizacién|ODS 8,10 y 16
del contrato, copia de los contratos de trabajo y
de los documentos de cotizacién a la Seguridad
Social.

Criterio

Apoyo al mercado laboral

Clausula

Se valorara hasta un maximo de XX puntos aquellas empresas que para la
ejecucion del contrato se comprometan a incorporar a su plantilla, bien para
cubrir las necesidades de personal eventual que requiera el contrato, bien
para las nuevas contrataciones que resulten necesarias, el siguiente
personal: ¢ Personal en situacion y/o riesgo de exclusién del mercado
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laboral (tal condicién serd la que devenga de la regulacion que en cada
momento dicte la normativa aplicable relativa a: personas perceptoras de
rentas activas de insercion, personas perceptoras del salario social, jévenes
menores de 25 afios sin enseflanza secundaria obligatoria, mujeres
victimas de violencia, personas migrantes o cualquier otra que, en todo
caso, venga acreditada por los Servicios Municipales de Bienestar Social). ¢
Personas con discapacidad, de acuerdo con la Ley 13/1982, de 13 de abiril,
de integracién social de minusvalidos. (Real Decreto Legislativo 1/2013, de
29 de noviembre, por el que se aprobd el Texto Refundido de la Ley
General de Derechos de las Personas con Discapacidad y de su Inclusion
Social)

Adscripcion a la plantilla que ejecutara el contrato de personas procedentes
de colectivos desfavorecidos. Para cada persona de los colectivos
establecidos se valorara la dedicacién propuesta conforme a la siguiente
férmula:

(n.° horas semanales/40) + (n.° de meses de contrato laboral / duracién del

contrato).

Se entendera por personas con dificultades de acceso al mercado laboral
las siguientes:

1. Las descritas en la Ley 44/2007, de 13 de diciembre, para la regulacién
del régimen de las empresas de insercion.

2. Los perfiles descritos en la resolucion del parlamento de canarias
8L/PNL-0417, de 6 de abril de 2015.

3. Personas solicitantes de la RCC que cumplan los requisitos para el
acceso a la misma, sean o no beneficiarias.

4. Personas procedentes de Empresas de Insercién y Centros Especiales
de Empleo

Acreditacion

Declaracion responsable. Justificacion |ODS 5,8y10
documental durante la ejecucion.

Criterio

Vehiculos eléctricos

Clausula

Se valorara con XX puntos por cada vehiculo eléctrico o hibrido que se
asigne a las personas integrantes del equipo técnico para la realizacién de
los trabajos durante toda la duracion de la ejecucion del contrato, con un
maximo de XX puntos.

Acreditacion

Se requerira a la propuesta adjudicataria que |ODS 7,11, 12 y
aporte  matricula, marca, modelo y 13
caracteristicas principales de los vehiculos
adscritos o, en caso de no disponer de dichos
vehiculos en ese momento, compromiso de
adquisicion de los mismos.
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En la Villa de Firgas.

El Alcalde-Presidente
D. Alexis Henriquez Hernandez

Documento firmado digitalmente
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